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JEGYZOKONYV

Késziilt: Dobri Kozségi Onkorméanyzat Képvisels-testiiletének 2019, marcius 20.
napjan tartott nyilvanos tilésérél.

Az iilés helye: Dobri, Petéti Sandor utca 27.- Kozosségi Haz.

Jelen vannak: Horvath Albin polgarmester, Logar Zoltan alpolgarmester, Eger Tibor és
Biharvari Eva képviselok, a megvalasztott 5 {6s testiiletbdl 4 15,

Igazoltan tavol: Csaszar Laszlo képvisels

Tanacskozdsi joggal: dr. Novak Anett jegyzd

Horvath Albin polgarmester a kdszdntés és hatarozatképesség megallapitdsaval az ilést 16 érakor
megnyitja ¢s cloterjeszti a napirendi javaslatot, melyet a képviseld-testiilet egyhangilag, 4 igen
szavazattal elfogad.

Napirendek;
1. Az énkormanyzat 2019. évi koltségvetésének modositisa

Eléadé: Horvath Albin polgarmester
2. Osszefoglalé jelentés a 2018. évi belsé ellengrzési tevékenységrol
Li6ado: Horvath Albin polgdrmester

1. napirend: Az dnkormadnyzat 2019. évi kiltségvetésének modositisa
Eldado: Horvath Albin polgarmester
(Az eldterjesziés a jegyzdkinyvhéz csatolva. )

Horvath Albin polgdrmester: az irdsos anyagot minden képviselé megkapta. Lovaszi Kozségi
Onkormanyzat, mint székhely onkormanyzat palyazatot nyjtott be a Lovaszi Kozés Onkormanyzati
Hivatal koztisztvisel6i vonatkozasdban a Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl sz610
2018. ¢vi L. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 3. melléklet 1. 12. pont szerinti ..Kiegyenlitd
bérrendezési alap tamogatasara”.

A hivatalt fenntarté 6nkormanyzatok képvisel6 testilletei januarban hatarozatban vallaltak. hogy az
illetményalapot a Kvtv-ben régzitetthez képest legalabb 20%-kal emelt 6sszegben, azaz legalabb 46
380 forintban allapitjak meg 2019. évre.

A benyujlolt palyazat kedvezd elbiralasban részesiill. ezént sziikséges a 2019, évi koltségvetési
rendelet modositasa. Kérem a rendelet elfogadasa.

Mivel hozzaszolas nem volt. a polgarmester szavazdsra teszi fel a javaslatot.

A képviseld-testiilet nyilt szavazassal, egyhangiilag, 4 igen szavazattal megatkotta a kévetkezé
rendeletét:

5/2019. (111, 21.) OR.

a 2019, évi koltségvetésérol szolo 2/2019. (Il 26.) oOnkorméanyzati rendelet
modositasarol

(A rendelet a jegyzdkonyvhiz csatolva)
2. napirend: Osszefoglalo jelentés a 2018. évi belsé eliendrzési tevékenységrol

Eldadd: Horvath Albin polgarmester
(Osszefoglald jelentés u jegyzdkomvhiz esatolva,)

]



Horvith Albin polgdarmester: az eldterjesztést mindannyian megkaptatok, kérlek mondjatok el a
véleményeteket. A helyszini vizsgalat soran a belsd ellendrzés hibat, hidnyossagot nem tapasztalt,
javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv készitése sem volt indokolt. kérem az
Osszefoglald jelentés elfogadasat.

Mivel hozzaszOlas nem volt, a polgarmester szavazasra teszi fel a javaslatot.
A képviseld-testiilet nyilt szavazassal, egyhangilag, 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartdozkodas

nélkiil meghozta a kdvetkezé hatarozatat:

DKOKT 16/2019. (I11. 20.) sz. hat.
Dobri Kézségi Onkormanyzat Képviselo-testllete a 2018, évi belsé ellentrzeési
tevékenységrol szold Osszefoglald jelentést az eldterjesztett tartalommal és formaban

elfogadja.
Hataridé: folyamatos
Felelés: Horvath Albin polgarmester

Tovabbi napirend nem lévén, a polgirmester az ilést 167 drakor bezarja.

o,
Horvath Albin
polgdrmester

-]



Dobri Kozség POLGARMESTERE

Dobri, Pet6fi Sandor utca 27.
Tel.: 06 92/376-064
E-mail: tmiklos@gylcomp.hu

MEGHIVO

Dobri Kézségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének nyilvanos iilését

2019. marcius 20. napjan 16°° érara
Osszehivom, melyre tisztelettel meghivom.

Az iilés helye:  Dobri, Pet6fi Sandor utca 27. - Dobri Kozdsségi Haz

NAPIREND

1. Az onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének modositasa
Eléadd: Horvath Albin polgarmester

2. Osszefoglalo jelentés a 2018. évi belso ellenérzési tevékenységrol
Eléado: Horvath Albin polgarmester

Dobri, 2019. marcius 14.

Qlc’ﬁo NTN
orvath Albin

polgarmester




Jelenléti iv

A Dobri Kézségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
2019. marcius 20. napjan tartott nyilvanos iilésén.

Horvath Albin polgarmester

Logar Zoltan alpolgarmester

Biharvari Eva képviseld

Csaszar Laszlo képviseld

Eger Tibor képviselo

dr. Novak Anett jegyzd

..............................................

...............................................
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Eléterjesztés

Késziilt: Dobri Kézségi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének soron kovetkezs iilésére.
Targy: az dnkormdnyzat 2019. évi koltségvetésérol sz016 2/2019. (11, 26.) énkormanyzati
rendelet modositasa

Eléterjeszt6: Horvath Albin polgarmester
Készitette:  dr. Novak Anett

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Lovaszi Kozségi Onkormanyzat, mint szé€khely 6nkormanyzat palyazatot nytjtott be a Lovaszi
Kozos Onkormanyzati Hivatal koztisztviseldi vonatkozdsaban a Magyarorszag 2019. évi
kézponti koltségvetésérél szolo 2018. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 3. melléklet 1. 12,
pont szerinti , Kiegyenlitd bérrendezési alap tamogatasara™..

A hivatalt fenntarté 6nkormanyzatok képviseld testilletei vallaltdk az illetményalap a Kvtv-ben
rogzitetthez képest legalabb 20%-kal emelt 6sszegben, azaz legalabb 46 380 forintban torténd
megallapitasat 2019, évre.

A benyqjtott palyazat kedvezd elbiralasban részesiilt, czért szitkséges a 2019, évi koltségvetési
rendelet modositasa.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a rendelettervezetet megtargyalni sziveskedjenek.

Dobri. 2019, marcius 14.




Hatasvizsgalati lap

az onkormanyzat 5/2019. (I11. 21.,) 6nkorminyzati rendelethez

A jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. tirvény 17.§ alapjin az el6zetes hatasvizsgalattal
a jogszabidly elokészitGje felméri a szabalyozas virhaté kévetkezményeit. A torvény 17.§
(2) bekezdése alapjan az elézetes hatdsvizsgalat keretében az alabbi tényezik vizsgialata
sziikséges:

1. Tarsadalmi hatiasok
Tarsadalmi hatds nem mérhetd.
2. Gazdasagi, kdltségvetési hatisok

A rendeletben szereplé médositas kiadas novekedéssel jar, melyeknek fedezete biztositott,
ezért gazdasagi hatdsa nem mérhetd.

3. Kornyezeti, egészségiigyi kovetkezmények
A rendeletben foglaliak végrehajtasénak egészségiigyi, kornyezetre gyakorolt hatasai nincsenek,
a jogszabdly a helyi Snkorményzatok kotelezeuségeként meghatirozott agazati feladatok elldtasat
nem érinti.

4. Adminisztrativ terheket befolyisol6 hatisok

A rendelet nem keletkeztet olyan adminisztrativ terheket. amely a rendeleti szabélyozas kdzvetlen
kovetkezményének tekinthetd.

5. Jogszabaly megalkotasinak szitkségessége, jogalkotas elmaradasanak
kivetkezményei

Az onkorményzal a koltségvetési rendelet megalkotasaval eléirl jogszabalyi kotelezettségének
tesz eleget.

Amennyiben az Snkormanyzat nem teljesiti ezeket az eléirdsokat, azt a Magyar Allamkinestar
illetve az allami ellendrzés egyéb szerve az allami timogatds fellliggesziésével szankcionalhatja,

6. A jogszabaly alkalmazasihoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi feltételek

A modositott eldiranyzatok valtozdsa nem jar feladat béviiléssel illetve feladat elmaradassal. igy
a targyi és személyi feltételek zokkendmentes harmonizacidja megvaldsul.

Dobri. 2019, marcius 14.

Horvath Albin
polgarmester




INDOKOLAS

Dobri Kozség Onkorményzatanak 5/2019. (111.21.) Onkormanyzati rendeletéhez

Lovaszi Kozségi Onkormanyzat, mint székhely Onkormanyzat palyazator nyujtott be a
Lovaszi Kézés Onkormanyzati Hivatal koztisztviseldi vonatkozasaban a Magyarorszag 2019,
¢vi kdzponti koltségvetésérdl szo16 2018. évi L. t6rvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 3. melléklet
L. 12. pont szerinti ,,Kiegyenlitd bérrendezési alap tamogatasara”.

A hivatalt fenntarté 6nkorményzatok képviseld testiiletei vallaliak az illetményalap a Kvtv-
ben rogzitetthez képest legalabb 20%-kal emelt sszegben, azaz legalabb 46 380 forintban
torténd megallapitasat 2019. évre.

A benyujtoit palydzat kedvezd elbirdlasban részesiilt. exért szitkséges a 2019, évi
kéltségvetési rendelet modositasa.



DOBRI KOZSEG ONKORMANYZATA

Osszefoglalé Jelentés a 2018. évi belso ellenérzési tevékenységrol

A. Vezeto6i dsszefoglalo

A koliségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szdlo
370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet (Ber.) 48. §-a alapjan, az allamhaztartasért felel6s mi-
niszter altal kdzzétett modszertani utmutatd figyelembevételével elkészitett 0sszefoglalo éves
ellendrzési jelentés késziil.

Az Osszefoglalé éves ellendrzési jelentés célja:

1. Segiteni kivanja a képviseld-testiiletet abban, hogy attekinthesse, értékelhesse az 6n-
kormanyzat és koltségvetési szervei targyévi belso ellendrzési tevékenységét, az ellen-
Orzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzési tevékenység altal tett megallapi-
tasok hasznositasat.

2. A vezetdi felelosség/elszamoltathatosag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelosséget vallalnak a jelentés elkészitéseért, figyelembe vé-
ve azt, hogy a beszamolas célja a Kormany tajékoztatasa a belsé kontrollrendszer mi-
kodésérol.

3. Cél az atlathatosag biztositasa a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviseld testiilet sajdt szervezete irdnyitasdval és feladatelldtdsanak gyakorlataval is
példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi
onkormanyzat és a hozza tartozd koéltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, értékelésére.

A belso ellentrzés ,,megfelelonek™ itélte meg a 2018. évben ellendrzoit teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfelelé belsé kontrollokkal rendelkeznek, €s mindségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgalati megallapitasok alapvetden nem jeleznek komolyabb hia-
nyossagot a belsoé ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentés-
ben kézolt megéllapitasok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szint-
jén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. A vizsgalt teriileteken gyakorlott, hozzaértd
munkaeré dolgozik, akik képesek a célkitiizések megvaldsitasara, a kockéazatok megfeleld
kezelésére.

A belso ellendri munkat 2018. évben az alabbi jogszabalyok hataroztak meg:
— a szamvitelrodl szolo 2000. évi C. térvény (Szt.),
- Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),
— az allamhaztartasrol szo6lo 2011, évi CXCV. Toérveny (Aht.),
- 368/2Q1 1. (X11.31.) Kormanyrendelet az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasa-
rol (Avr.),



— A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl é€s belsé ellendrzésérdl szolod
370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet (Ber.),

— az dllamhaztartas szamvitelérsl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

— az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél
sz6l6 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet).

Az dnkormanyzatnal megteremtették a feltételeket a belséd ellendrzési rendszer mikodtetésére.
A belsd ellendrzés folyamatos milkddésének eredményeként az 6nkormanyzat gazdalkodasa-
nak szinvonala megfelelének értékelhetd.

Az 6nkormanyzatnal Ber.-ben eldirt hataridékben és formaban elkésziiltek a tervek és besza-
molok.

Az ellendrzés végrehajtasat igazolé dokumentumok (megbizolevél, ellenérzési program, el-
lendrzési jelentés) mind az dnkormanyzatnal, mind pedig a belsé ellenémél rendelkezésre 4ll.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a belsd ellendrzési kézikonyv eldirasainak, tovabba a
nemzetkdzi standardoknak és a Ber-nek. A belsé ellenor altal tett javaslatok, ajanlasok meg-
valodsithatoak voltak. A jelentésekben érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek tekin-
tetében a polgarmester, a jegyz6 és a Hivatal dolgozoéi részérd! alaki és tartalmi kifogas nem
meriilt fel.

B. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesiiése, az ellendrzések dsszesitése
A képviseld testiilet altal 2017, november 22-én jovahagyott 2018. éves belsé ellendr-
zési munkatervben az alabbi vizsgalatok keriiltek meghatarozasra:
a) Dobri Kozség Onkormanyzata helyi szabalyzatainak feliilvizsgélata.

Soron kiviili ellendrzésre az dSnkormanyzatnal 2018. évben nem keriilt sor.

A 2018. éves belso ellendrzés soran a képviseld-testiilet altal j6vahagyott munkatervtol
eltérés nem volt, tovabba elmaradt ellendrzések sem voltak. Ev kézben a képvisels-
testiilet a 2018. éves belso ellendrzési munkatervet nem maddositotta.

Az ellendrzési tevékenység a jegyz0 altal kiadott megbizolevél és a belsd ellendrzési
vezetd altal készitett vizsgalati program alapjan keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzésrol vizsgalati jelentés késziilt. Az ellendrzés megallapitasai, a jegyzé, a
kijeldlt pénziigyr ligyintézd folyamatos tajékoztatasa mellett realizalo megbeszélése-
ken is ismertetésre kerultek.

A belsd ellenérzés az énkormanyzat belsé ellendrzési kézikonyve eldirasait kbvette, az
abban rdgzitett iratmintdk alkalmazasra keriiltek.

Az ellendrzési jelentés megfelelt a belso ellendrzési kézikdnyv elbirasainak, tovabba a
nemzetkdzi standardoknak és a Ber-nek.



Az egyes ellendrzések bemutatdsa:
a) Dobri Kézség Onkorményzata helyi szabalyzatainak feliilvizsgalata.
Cél: szabalyzatok fellilvizsgalata.
Targya: Ugyrend, Gazdalkodasi szabalyzat, Szamviteli politika, Leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat, Eszkdzok és Forrasok értékelés: szabalyzata, Pénzke-
zelési szabalyzat, Gépjarmu-iizemeltetési szabalyzat, Integralt kockazatkezelési
szabalyzat, Ellenérzési nyomvonal feliillvizsgalata.
Terjedelme: 1 év 4 hénap
Id6szak: 2017. januar 01-t6l, 2018. aprilis 30-ig.
A vizsgalat modszere: szabalyszeriségi ellendrzeés.

Dobri Kozség Onkormanyzata 2018. évi belsé ellenérzési munkatervében foglal-
tak teljesiiltek.

o

inditasara okot ado cselekmeny, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapesan tett je-
lentések szama és rovid dsszefoglalasa

A belsd ellenérzés soran nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan az on-
kormanyzat, a hivatal dolgozdéival szemben fegyelmi feleldsségre vonasra, anyagi kar-
téritésre, szabalysértési, vagy biintetd eljarasra kellett volna sort keriteni.

I1. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegito és akadilyozoé tényezék bemutatisa

Onértékelés alapjan keriil bemutatasra és értékelésre a belso ellendrzési tevékenység ellatésa-
nak mindsége, az adott évben rendelkezésre allé személyi és targyi feltételek, valamint a belsé
ellendrzési tevékenység ellatasat elosegitd és akadalyozo tényezok.

1. A belsé ellendrzési egység humdnerdforras-ellatottsaga
Az dnkormanyzat sajat belso ellendrzési rendszerét, személyi €s targyi feltételeit mar
korabban kialakitottak, annak folyamatos miikdését biztositja.
Az onkormanyzat vallalkozoi szerzodés alapjan a belsé ellenérzési tevékenységet kiil-
s6 szakértd (KAVAR BT 8788 Zalaszentlaszlo, Kossuth Lajos u. 62.) gazdasagi tarsa-
saggal végezteti.
A gazdasagi tarsasag tobb fliggetlenitett belsé ellendrrel is rendelkezik, a kézponti jog-
szabalyokban eldirt szakmai és kepesitési kovetelmenyeknek teljeskoriien megfelel.
Az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyezte belsé ellendrzési tevékenységét
regisztracios szam: 5113493 és 5113494.
Belsé ellendrok a kotelezden eldirt (ABPE 1.) vizsgaval rendelkeznek, a kétévenkénti
ABPE 1I. folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
tobb mint 20 éves gyakorlati tapasztalattal 1s rendelkeznek.
Belsé ellendrok a kezdetektol fogva tagjai a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Foruma-
nak (BEMAFOR), igy az allamhdaztartas belsoé kontrollrendszerének valtozasairél elsé
kézbdl értesiilnek.



A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositasa

A belsé ellenér munkajat ko zvetleniil a jegyz0 irdnyitasa alatt 1atta el.

A belso ellenér funkcionalis fiiggetlensége biztositott. a belso ellendr az 6nkormanyzat
szervezeti hierarchiajaba ,,beépuit”.

A belsé ellendr és a gazdilkodassal foglalkozok kézétt folyamatos konzultacidk tér-
ténnek, amely soran ismeret cserére is sor keriil, az 6nkormanyzat ,életében™ a belso
ellenérzés folyamatosan jelen van.

Osszeferhetetlenségi esetek
A belsé ellendr nem vesz részt az dnkormanyzat operativ mitkddésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban, mint pl.:

— az dnkormanyzat milkédésével kapcsolatos dontések meghozatalaban

— barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében;

— penzugyi tranzakciok kezdeményezéesében, jovahagyasaban; stb.

Osszeférhetetlenség miatt 2018. évben belsd ellendrzés nem maradt el.

A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belsé ellenér, a Ber-ben megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak-
kal, korlatozasokkal nem taldlkozott, igy tGbbek kozott:
— azellendrzott szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ellenorzott szerveknél az ellendrzés targyahoz kapcsolodd, minden kért
iratba betekinthetett;
— az ellendrzott szervek vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatol irdsban vagy
szoban informaciot kérhetett;

A belsG ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A targyi feltételek tekintetében a belsé ellendr sajat gépkocsyjaval kozlekedik, jelenté-
seit, sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozd igénnyel az dnkormanyzat
felé nem lepett fel.

Az ellenérzési rendszer kialakitasa sordn akadalyozo tényezokkel nem szembesiilt, az
ellendrzott szervek dolgozdl munkéjat segitették.

Az informacidéaramlas biztositott volt, ugyanis az ellendrzétt szervek vezetdjétol €s
barmely alkalmazottjatél irdsban vagy széban kért informaciora a megfelel 1d6ben, a
belso ellendrzést segitd valaszt kapott.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrol a Ber. szerinti nyilvantar-
tast vezeti, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megorzésérél, illetve
a dokumentumok ¢s adatok szabalyszeri, biztonsagos tarolasarol, sajat telephelyén.



7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belso ellendrzési rendszer 2012. évig Kistérségi Tobbeélu Tarsulas keretében tor-
tént, de 2013. évtdl a belsd ellendrzési rendszer fejlesztési irdnya modosult.
A kormany a koltségvetési szervek belso ellenorzési tevékenységét fontosnak tartja, de
ehhez kiillén nevesitett anyagi timogatast tovabbra sem biztosit.
A belsé ellenorzés megszervezését. a milkodéséhez sziikséges anyagi, targyi és szemé-
lyi erbforrasokat az énkormanyzatnak kell eléteremtenie. Az Aht.. valamint a Ber. a
belso ellendrzési tevékenységeket a jegyzo feleldsségi korébe utalja
Az onkormanyzat anyagi lehetGségeinek figyelembe vételével keriilt sor a 2018. éves
belst ellendrzési munkaterv kidolgozasara.
Mindezek ismeretében ugy latjuk, hogy célszerili lenne visszaallitani — a 20006. €s 2012.
évek kozott jol bevalt - a kiilon nevesitett normativ finanszirozast.

II1. A tanacsado tevékenység bemutatisa

A belso ellendrzést végzd gazdasagi tarsasaggal kotott szerzodésben is rogzitésre keriilt a
tanacsadoi tevékenység végrehajtasanak kotelezettsége. A tanacsaddi tevékenységet
azonban kiilon irasbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kotetlen idében és téma-
ban biztositotta a belsé ellendr.

A tanacsadoi tevékenység egyrészt aktualis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt az aktualis belsd ellendrzési targydhoz kapcsolodott. Ezzel kertilt biztositasra a
felmeriilt hibak, hianyossagok minél hatékonyabb realizalasa. A tanacsadoi tevékenység
pontosan a kotetlensége okan kiilén dokumentalasra nem kerult.

C. A belsé kontrollrendszer miikodésének értekelése
ellenorzési tapasztalatok alapjan

I. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysiganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a) Dobri Kdzség Onkormanyzata helyi szabalyzatainak feliilvizsgalata.
Dobri Kézség Onkormanyzata 2018. évi belsé ellendrzési munkatervében elbirtak
alapjan keriilt sor az Ugyrend, Gazdalkodasi szabalyzat, Szamviteli politika, Leltaro-
zasi és leltarkészitési szabalyzat, Eszkozok és Forrasok értékelési szabalyzata, Pénz-
kezelési szabalyzat, Gépjarmi-iizemeltetési szabalyzat, Integralt kockazatkezelési
szabalyzat, Ellenérzési nyomvonal feliilvizsgalatara.
Az ellenérzést Lovaszi K6zo6s Onkormanyzati Hivatalnal (tovabbiakban: Hivatal) a
folytattuk le, a jegyzo 2018. aprilis 25-én kiadott megbizo levele és a belsd ellenérzési
vezetd vizsgalati programja alapjan.
A vizsgalt idoszak 1 év, 4 hénapos iddszakot dlelt fel.
A helyszini vizsgalat soran a szabalyszeriiséggel kapcsolatosan észrevételek. javasla-
tok nem sziilettek.



I1. A belso kontrollrendszer it elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet:
Az Snkormanyzat valamennyi belso szabdlyzattal rendelkezett. A szabdlyzatokat jova-
hagytak €s hatalyba helyezték.
A szabalyzatok a penziigyi-gazdasagi munkahoz megfelel6 alapot biztositottak.
A szabdlyzatokat valamennyi érintett koltségvetési szervre kiterjesztették, a szabalyza-
tokat a jegyz6 hagyta jova.
A szabalyzatokban meghataroztak az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovabba a helyettesités rendjére t6rténd meghatalmazasokat is, tovabbd egységes, at-
tekinthetd szerkezetben szabalyoztak a jogkorok gyakorlasara jogosultakat.

2. Kockazatkezelés:

A kockazatok legutolso felmérésére 2013, januarban keriilt sor. Ennek keretében az
onkormanyzatot érintd valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockazati tényezék.
Az oOnkormanyzat rendelkezik kiilén Integralt kockazatkezelési szabalyzattal is,
amelyben részletesen bemutatasra keriil:

— akockazatok meghatarozasa és felmérése,

— akockazatok elemzése,

— akockazatok kezelése, tovabba

— integritas.

3. Kontrolltevékenységek:
Az onkormanyzat vezetdinek kotelessége és feleldssége az altaluk iranyitott szervezeti
egység mikodésének ellendrzése és az eldirastol eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a
megsziintetést segitd javaslatok megtétele.
A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja a korszeri szervezetiranyitasi, menedzselési
elemeket is, amelyek nagyobb részével a koltségvetési szervek vezetdi eddig is tiszta-
ban voltak, €s napi tevékenységiikben alkalmaztak azokat.
A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
kiilonb6z6 folyamatokba épitett kontrollpontok vagy szervezeti szintli kontrollok al-
kalmazasat.
A vezetdk altal alkalmazott vezetdi ellendrzések kiilonbszé modszerei az automatikus
kontrollokkal egyiitt biztositottak, hogy egyetien teriilet sem maradt feliigyelet, ellen-
6rzés nélkiil.

4. Informacio és kommunikacio:
A helyszini vizsgélat sordn az 6nkormanyzat vezetésével, tovabba a hivatal dolgozodi-
val tébb esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.
A vezetdk a belsd ellendrzés rendelkezésére alltak, valamennyi informaciét rendelke-
zesre bocsatottak.
Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatas tekintetében, mind pedig a kérdések meg-
valaszolasaban egyiittmikddoek voltak, valamennyi kért adatot és informaciot a belsé
ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.
A jelentés tervezetét el6szor az alkalmazottakkal ismertette meg a belso ellendr.



Ezen egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellenirzési jelentés szinvonalat
novelte. Az ellendrzési jelentés véglegesitése eldtt a vezetdk is lehetdséget biztositot-
tak a tapasztalatok megbeszélésére.

A fentiek alapjan keriilt rogzitésre a , belsd ellenorzési egység és a belsd ellendrok
szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének biztositasa” fejezetében foglait megallapi-
tas.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring).
A szabalyszerlségi ellendrzés soran hianyossagok feltarasra nem keriiltek, igy végre-
hajtasara intézkedési terv nem késziilt. Javasolt azonban a szabalyzatok folyamatos fi-
gyelemmel kisérése.
A belsé ellendrzes a fentiek kdvetkeztében lezartnak tekinthetd.
Az ellendrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockazatunak mindsit-
hetd, ezért utovizsgalat nem javasolt.

D. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belso ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehaj-
tasanak €s nyomon kdvetésének tapasztalatai az alabbiak voltak.
a) Dobri Kozség Onkormanyzata helyi szabalyzatainak feliilvizsgélata.
Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat soran a belso ellendrzés hibat,
hidnyossidgot nem tapasztalt, javaslatokat sem szillettek, tovabba intézkedési terv
készitése sem indokolt.
Ettol fiiggetleniil a helyszini ellendrzés soran felmeriilt kisebb szakmai kérdeések-
ben a megbeszéltek szerint javasolt eljarni.

Zalaegerszeg, 2019. februar 15.

Kiss Csaba
belsd ellendrzési vezetd
fuggetlenitett belsé ellendr
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Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

Belso ellendr . Kilsé Brutté
) A Sajat eréforras Kiilsd g : : jé :
kézszolgalati J 2 lnaitats? eroforras Eréforras Meg;lézp;?::ﬁiaégjZr;:tléitott
. . 0sszesen szZolgaitaio . -
jogviszonyban' 9 osszesen® Osszesen
Dobri Kézség Onkormanyzata
terv | tény | terv | thy | terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
mas szervezetnek
betdlteni |rendelkezés- UL az adott
tervezett re allo ellendri nap fé ellendri nap ellenéri nap UG UL R
I 2 (F616 | atszam (f6) ) forditott kapacitasa
etszam (f6)” | letszam (16) ellendri nap +)
. . : : : _ ellendri nap
I;Ielyi Onkommanyzat (I.+II.) 0,00; 0,00; 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 3,00 3,00 3,00 3,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
I.fOnkormanyzati hivatal 6sszesen 0,01 0,01 3,00 3,00 3,00 3,00
Ii.}Iranyitott szervek ésszesen 0,00[ 0,00/ 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.|[lrdnyitott kdltségvetési szerv nevel 0,00 0,00
2.|[lranyitott kdltségvetési szerv neve] 0,00 0,00
3.|[lrényitott kdltségveteési szerv neve] 0,00 0,00
n.|firanyitott kdliségvetési szerv neve] 0,00 0,00

1 Belst ellenérzési vezetdi, belsd ellendrzesi feladatot ellatd szemely
kozszolgélati, kozalkalmazotti, szolgalati, igazsaglgyi alkaimazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egyiittesen: kizszolgalati jogviszony).

2 Kdzszolgalati jogviszonyban alld belsd ellenérok munkanapjainak szama
dsszesen. A BEK minta 12 sz. iratmintaja szerinti 6sszes nettd munkaido

3 Kllsd szolgaltatd megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis
szakértelem vagy a belsd ellentrzési tevékenység teljeskori ellatasa.
Részmunkaidds megbizas esetén tdrtszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négydras foglatkoztatott 0,5 f6).

4 Kulsé szolgattatd munkanapjainak szama dsszesen. A BEK minta 12. sz.
iratmintdja szerinti 6sszes nettdo munkaidé.
5 Pl titkarno.
€ Betdlteni tervezett foglalkoztatasi jogviszonyck szama. Részmunkaidds
foglalkoztatas esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjiik megadni (pl. egy
négydras foglalkoztatott 0,5 fo).
Terv betélteni tervezett létszam: adott év januar 1-jén varhatéan hany 6 fog
rendelkezesre allni.
Tény betdlteni tervezett létszam: a beszamolas évének utolsd napjan,
december 31-én hany f6 allt rendelkezésre.
7 Terv rendelkezésre allé létszam: adott év januar 1-jén varhatdan hany f6

belsd ellendr fog dolgozni a szervezetnél.

Teny rendelkezésre alld [étszam: a beszamolas évének utolsd napjan,
december 31-én hany f6 belst ellendr dolgozott a szervezetnél.
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Ellendrzések

2. szami melléklet

Ellend&ri
Szabilyszeriség ellendrzés Penzigyi ellendrzés Rendszerellendrzés Teljesitmeny-ellendrzés Informatikai ellendrzés Utdellenbrzés® Ellendrzések daszesen napok
o L i
Dobri Kbzség Onkormanyzata
tarv' Iun,’ farv | tiny | terv [ﬂny terv | thny | terv | tény | terv | tiny | terv l thny | lerv | thny | terv | tiny tiny | terv | thny | terv | thny | terv Lliny torv l thny [ torv | thny | ferv | Himy | terv | thny torv I timy | lorv [ tiny | terv I tiny | terv | thny
db sajal ellendn | kitsd ebenbri db sajit elendri | kitsd elendri sajit elendsi | kilsd ellendri db sajat eMendn | kitsd abendni sajil elendri | kiilsb ebendri db sajal ellendri Sajdi elendri | kiisd elendn olentr nap
nap* nap' nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
00 AL ,00 0,00 O.ﬂ 0,00 DOCII II:IIII ,00)  0,00{ 000! o.00] 000! 00 A 0,008 000! 000] 000 000 Q.WI 0,00 000] 0,00 ] 1,00 00] _0.00) 300 00 00 00
AL ,00 000 000, 000 000{ 000 00| 000 0O0O] 000) 000 , 00 000/ 000] 000} 060 go0%] 000] 000[ 000] 000 1, | ,00 A 5,00 00 3,00] 3,00
A ,00 000 ©000! 000) GO00 0,00 00f o000 000 ©00) 000 80/ goo0l 000} 060) o000l @00} 0©00) 0001 0000 000 1, H 04 X 00 A 00| 3,00
1 K X X .00 A .00] 3,00
0, X 04 ! 0,00 ! 00f 0,00
[1X 0,00] 0000 G00] 000 000) 000 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 a,00 4,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00y 0,00 000
0,00 0,00/ 0,00 2,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00/ 0.0 .00
0,00{ 0,00 _000] 000 000] 000] o00] G004/ 000] 000 0,0 0,06 000 0,000 000} o000] 000 Goo| o060 000) 000 0,00 0,00 000f 000| D00} 00 000" 0,00
0,00 0,00 000/ 000 ©00] 000 000 000 000/ 000 000 00O @00 000 O.WL 0,06] 000} Go0| oob] 000 600 000 000 000 o000/ o000 000 0O K A
900 O000| D00 000 000 , (K X
- 9,00 000 900 000 0,00 K A
0,00 000 009 000 000 L0 A
3| Soron kivi kapacilas 0,00] 0,00 000] 004] 000
. . fri s ,00] 000 000 000! 000] 000] 000 6,00f 000 0ob] 000 000 200 000] oo0f o000)] 800] 000 ‘000] o000 o00] 000 000 0,001 000] o000} 000] o0¢] 000] 000] 000 0,00 0,00) oodf ool 000 000 ,00F A
000) O000| 000 000 0400 il A
9,00 000 000 000 0,00 O A
0,001 000 008] 000 0,00 .00 A
000] 000 000
00) o000i 000[ 000] 000] 2000 000 o000f 000if bod] o000 D00 0,00] 000| 000/ 000} 3,80) 00j" 000] 0O0O] OO0 DOO| 000 0001 000] 000] 0060| 000] 000] 000 000] 000 000 00b AL A
Q.00 0,00 i A
0.00] 000 AL A
0.00( 000 ,0¢ X
= 0007 000 000
0001 G00] 000f 000 000/ o000/ 000} oool] 000] 9 0,001 0,00 000] o000l goof ooof oool 000 000f DoOG| 000l 000 0,00 000l 000 o00d] 0O00| o000| 000) 000( 000] 000 X ,00]  0.00] 0,00
i 00 .00 0,00] 000
0.00 00| 000| 000
0,00 00 0,00 0,00
b)|Soron kivik 0,00) 0.00] 000

ben el6z0 évrdl alhizddd
bazard ara tibrtszamol kel

EItermészelesen az dsszes 14bbv elen

Grzési tipusra is irdnyadé

ben elozo évrdl alh026dé elendrze

ol van s26, illetve az ellendrzés adoll évben eldrelsthaidlag nem kerl

van 526 iletve az ellendrzés adon évben nem kel lezarssra,

L

ara Amo| kel mog

Abban az eselben 1§ toriszamot kérunk megadm, ha allendrzés L . de az ebend g 5
Hasdra vagy felli ésére kerlll sor  Ez természetesen a2 bsszes Wbki ellendrzési tipusra is irdnyado

Sajét1 ellendri napok s2ama Kézszolpalati, kijzatk Alab, igazs agl

belsd elendr kapacildsa.

Kiilsd ebendn napok szama. Kulsd v] asa esetén. idey kapacilas kiegészilés,

szakérielem vagy a belsd efendrzési ység Leky U elitdsa kiilsd szoigahatd Ahal,

A mas szerveret dftal az adott srervezetnéd megaltapodas alapjan eltatott belss cliendrzés esettben az

elvégzett ellendrzéseket az egyes tipusoknal a kulsd ellendrs napoknal kell fehGnieni.

Az aa) és ab) p nem b

thatt, pl nem kaltség

KIt.-nél. alapilvanynal végzetl elendrzés

Az intézkedts ek nyomon k sep &

szerv, llleive az cliendrzbil szervezel egység vezeldpe nem, vagy nem az &z
hajlja végre az intézkedésekel, lovabba meggydzodné arrdl, hogy a végrehajloll inté kedésekkel 2 megalapiloll

i s2ervnil végzell elendrzések. P Zri -nél. Nonproiit

elrendell ellendrzés, amelynek célja. hody a belsd ellendrzés

tizonyossdgot szerezzen az elogadotl inlézkedések végrehapasarsl, vagy arél a 1ényrdl, hogy ha az elendrzeil

kockazat ténylegesen megszimt vagy a
So010n kivith az az

E] ar ala cstkkent

ldrgya nem

mey elore, de a tervben kapacilést

terveznek rd Soron kivik eflendrzések eselében az aa). ab) és ac) pontokban csak a lerv szerint megvalésuft
clenbrzésekel kel fefdntelni, 3 soran kivil elendrzéseket a b) ponlban kel feltinletni - az iranyiton szervek
eselében nem szokséges azok lovabbi bonidsa. Fonlos arra fgyelni, hogy az aa), ab) és ac) poniban fekontent
adaiok &5 a b) paniba beirl adal kbz0il no legyen difedés.
Alény osZopok és az aa3) - ab) sorok metszelének celdiban azokal az elendrzéseket kérjik feltimteni, amelyek az
adott évi tervben szerepeltek és végrehajionik kel

Atény 0sBopok 43 a by sorok

1a s010N kivik

Kerjuk foti
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Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellenérzések dsszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység? Sa!.é‘ t kap ac':és Kul‘go kapac:t as Ifapacltés
Hsszesen Osszesen Osszesen
Dobri Kdzség Onkormanyzata
terv | tény | terv | thny | terv | tény | terv § tény | terv | tény | terv | tény | terv ]| tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajatellendri | kuisé ellendri | sajat ellinéri kilsd ellsnﬁn’ sajatellencri | kilsd eIITenén' sajat ellendri | kilso ellenéri sajatellendrinap | kilsd ellendri nap e I
nap nap nap nai nap nap nap nap

Helyi dnkormanyzat (I.+ll.) 000} o0,00f 300 300/ o000 000 200, 1000 000/ o000 000 000 000{ 0,00 000 000 0,00 0,00 5,00 4,000 5000 4,00
1. [Onkormanyzati hivatal 6sszesen 0,00f 0,00 3000 3000 000f 000 200/ 1,00| 000, 0,00/ 000§ 0,60/ 0,00 0,00 000] 0,00 0,00 0,00 5,00 4,000 5,00] 4,00
a}|Eves Ellenérzési Terv alapjan 0,000 o000 300 300 oo0of o000 100f 100 o000 o000 000 000 000] 000 o000 000 0,00 0,00 400 4,00] 400] 4,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00] 0,00 3,00] 3,00 1,00 1,00 0,00 0,00 4,00 4,000 4,00 4,00
ab}|Iranyitott szerveknél (irAnyitbként végzett) 0,001 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00] 0,00
ac}|Egyéb ellendrzések 0,001 0,00 000] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
b){Soron kivilli kapacitas 0,001 0,00 0,00] 0,00 0,00] 1,000 0,00] "o 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00] 1,00 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,001 0,00 0,00 0,00] i il 0,00 0,00 0,00
bb){Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,001 0,00 0,00 0,00] el o 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellendrzések 0,001 0,000 0,00 0,00] - - 0,00 0,00 0,00
il |Irdnyitott szervek 6sszesen 0,00, 000(f 000] 0,00 000 0,00 0,000 0,00{ 0,00 0,60] 0,00} 000 0.00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
1.|firényitot kéltségvetési szerv neve] 0,00] ¢,00] 0,001 o000] 000 0,00 0,00{ 0,00; 0,00 0,00] 0.00] o0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00] 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000[ 0,00
ab)|iranyitott szervekngl 0,00} 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000} 0,00
ac)|Egyéb ellenérzések 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000] 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 0,00/ o000 0,00 <o e - E il 0,00 0,00 0,00 0,00] 000] 0,00
2. |[irdnyltoft kéitséqvetési szerv neve] 0,00f 0,00y 000 0,00{ 000 0,00/ 000f 6000 000 000/ 000 000 000 000 000] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
aa)|Sajat szervezeinél 0,000 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 000 0,00
ab) ]| Iranyitott szerveknél 0,000 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0.00] 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,000 0,000 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0.00] 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00/ 0,00 o0.00] 0,00 i i el s 0,00 0,00 0,00 0,00/ 000 0,00
3.|franylolt kiliségvetdsi szerv neve] 0,00{ 0,00/ 0,00 0,00} 000] 000 000] o000 0,00 000 000 000 000} 000 000{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
ac}|Egyéb ellendrzések 0,001 0,000 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
b}{Soron kiviili kapacitas® 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 N - o e 0,00 0,00 0,00 0,000 000 0,00
n.)flrényltott kbitségvetés! szerv Ssszesen] 0.00| 0,00 0,00 0,00( 0,005 0,000 0,00 000/ 000 0,00] 000 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
ah)llranyitott szerveknél 0,00 0,001 000| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00f 0,001 000} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 o000 o000/ 0,00 i il e il 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00

1 2. sz. mellékletrdt hivatkozva. Az itt olvashato adatoknak meg kell

egyeznilik a 2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban talalhato adataival,

2 Egyéb tevékenység pl. a belsé ellenérzési vezetd nem ellentrzési feladatai,
teljesitményértékelés, oneértékelés, éves ellentrzési jelentés elkészitése,
egyeb adminisztrativ feladatok.

3 Ellendrzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
sajat kapacilas 6sszesen. Az itt megjelend adatoknak dsszhangban kell
allniuk az 1. sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszam és

ertforras adatokkal
4 Ellendrzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott

kilsé kapacitas 6sszesen. Az itt megjelend adatoknak #sszhangban kell
aliniuk az 1. sz. meliékletben a K-L oszlopockban megadott Iétszam és
eréforras adatokkal.
5 Sajat ellendri napok szama. Az ellenéri nap a belst ellendrzési
tevékenység ellatasahoz kapcsoldédo, azonban nem ellendrzésre forditott

kapacitas.

6 Kilsd ellendri napok széma kilso szolgaltato megbizasa esetén a belsd
ellendrzési tevékenység ellatasahoz kapcsolodd, azonban nem
ellendrzésre forditott kapacitas.

7 Amennyiben a belsd elfenérzési tevékenységet teljieskdriien kilsé
szolgaltatd 1atja el, akkor az altala elvégzett képzést itt szikséges
megjeleniteni.
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